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poder judiciario
tribunal de justica do estado do piaui
GABINETE DO Presidéncia do Tribunal de Justica

PROCESSO N°: 0750188-07.2025.8.18.0000

CLASSE: SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA (11555)
ASSUNTO(S): [Liminar]

REQUERENTE: MUNICIPIO DE ALTOS

REQUERIDO: 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI

JuLIA - Explica
EMENTA

SUSPENSAO DE LIMINAR. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATO N°
1230.01/2024 DO MUNICIPIO DE ALTOS. TUTELA DE URGENCIA
CONCEDIDA PARA, ENTRE OUTRAS MEDIDAS,
SUSPENDER/CANCELAR A REALIZACAO DE SHOW ARTISTICO NA
“FESTA DA MANGA”, SOB PENA DE INCIDENCIA DE MULTAS. LESAO A
ORDEM PUBLICA E A ORDEM ECONOMICA. CONFIGURAGCAO.
CRITERIO DE CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DO MERITO DO ATO
ADMINISTRATIVO IMPUGNADO. RISCO DE GRAVE DANO FINANCEIRO
DECORRENTE DA NAO REALIZACAO DO EVENTO. SUSPENSAO DE
LIMINAR CONCEDIDA.

DECISAO

Trata-se de Pedido de Suspens&o de Liminar formulado pelo MUNICIPIO DE ALTOS contra a
deciséo proferida, em 09/01/2025, pelo Excelentissimo Juizo da Vara Unica da Comarca Altos/PI,
nos autos da Ac¢éo Civil Publica n°® 0800027-87.2025.8.18.0036, ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI.

A decisdo liminar cuja eficacia se pretende suspender determinou, em sintese, que a
Municipalidade: suspenda/cancele a realizacdo “da FESTA DA MANGA, prevista para o dia 09 de
janeiro de 2025, devendo ser revogado imediatamente eventuais alvaras (ou quaisquer outros
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atos administrativos com idéntico efeito autorizativo) expedidos para realizacdo dos eventos
musicais, bem como DETERMINAR que ndo se realize qualquer pagamento atinente ao contrato
firmado, inclusive gastos acessorios, como montagem de palco, iluminacédo, som, recepcao,
alimentacao, hospedagem, deslocamento ou qualquer outro gasto inerente a realiza¢do daquele
show e que seria suportado por verbas publicas, sob pena de aplicacdo de multa pessoal em
caso de realizacdo dos eventos ora suspensos, no montante de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais), a ser imposta ao PREFEITO MUNICIPAL DE ATOS/PI”

Em apertada suma, o juizo originario consignou: que existem fortes indicios “de emprego irregular
de verbas publicas nos gastos com a organizagdo do evento, tendo em vista que a prefeitura foi
previamente intimada em procedimento administrativo instaurado no ambito municipal, a fim de
comprovar a origem vultosa dos recursos a serem utilizados na FESTA DA MANGA, sobretudo
com relacdo ao caché pago ao artista musical, entretanto, esta ficou inerte”; que o investimento
na realizacdo do evento seria desproporcional quando comparado a precariedade dos servigos
essenciais prestados pela municipalidade.

Nas razdes do pedido suspensivo, o ente publico alega, em resumo: que o0 evento cultural
promovido — a “Festa da Manga” — é uma festividade que, “além de preservar a identidade cultural
do municipio, contribui significativamente para a economia local, especialmente para pequenos
comerciantes, trabalhadores autbnomos e prestadores de servigos”; que a contratacdo por
inexigibilidade de licitacdo foi regular e que as rubricas orcamentarias utilizadas ndo séo
vinculadas — sao, em verdade, relativos ao incentivo cultural e a promoc¢ao de eventos -, ndo
comprometendo a qualidade de servicos publicos essenciais; que ha risco de lesdo a ordem
publica caracterizada pelo impedimento da Administracdo na realizagdo de politicas publicas;
gue, de semelhante maneira, ha lesdo a ordem administrativa configurada na decisao judicial que
interrompe, abruptamente, servi¢os contratados; que “a suspensao do evento cultural, decidido no
ambito exclusivo do planejamento administrativo municipal, provoca uma ruptura na gestéo
publica, retirando do Poder Executivo a autonomia para priorizar agdes que atendam aos
interesses locais”; que, além disso, a “deciséo gera prejuizos diretos a ordem econdmica, ja que a
festividade tem impacto significativo na movimentacdo do comércio local, na geracéo de
empregos temporarios e na promog¢ao do turismo regional”; que houve uma indevida invaséo no
mérito administrativo, em violagdo ao principio da Separacéo dos Poderes.

Junta documentos, dentre os quais € oportuno destacar: comprovante de pagamento do caché
artistico; documentos do procedimento de contratacéo pela inexigibilidade, incluindo o contrato
administrativo, parecer juridico da procuradoria, estudo técnico preliminar e documento de
exclusividade da pessoa juridica na apresentacéo do artista elegido; declaragdo de adequacgéo
orcamentéaria atestando a possibilidade de pagamento mediante utilizacdo de crédito genéricos;
resposta da municipalidade as indaga¢des do Ministério Publico em bojo do SIMP n° 000011-
154/2025.

E o relatorio. Segue deciséo.
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O pedido de suspenséo € incidente processual que autoriza o Presidente do Tribunal a subtrair a
eficacia de deciséo liminar ou de antecipacéo de tutela proferida por magistrado de primeiro grau
“para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas”, nos termos do
art. 4°, caput, da Lei n° 8.437/92 e art. 1° da Lei n® 9.494/97, a saber:

Lei 8.437/92

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do
respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execucao da
liminar nas acdes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a
requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico
interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a
economia publicas.

Lei 9.494/97

Art. 1° Aplica-se a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Cédigo de
Processo Civil o disposto nos arts. 5° e seu paragrafo Unico e 7° da Lei n° 4.348,
de 26 de junho de 1964, no art. 1° e seu § 4° da Lei n° 5.021, de 9 de junho de
1966, e nos arts. 1°, 3° e 4° da Lei n° 8.437, de 30 de junho de 1992.

Entretanto, para a concessao do pedido de suspenséo de liminar requer esteja plenamente
caracterizada a ocorréncia de lesé@o a esses bens juridicos difusos tendo em vista o carater de
excepcionalidade da medida. Assim, ndo sao suficientes meras alegactes de violacdo a ordem,
a saude, a seguranca e a economia publicas, pois os argumentos “devem vir seguidos por fatos
perceptiveis de pronto, que lhe deem sustentabilidade, plausibilidade e verossimilhanga”f.

Independentemente do disposto acima, em regra, revela-se temerario o entranhamento do Poder
Judiciario na autonomia administrativa e gerencial da Municipalidade, impedindo o
direcionamento de recursos para a implementacao de politicas publicas, inclusive culturais.

Nesta toada, ndo se desconhece que a Excelsa Corte ja reconheceu, em mais de uma ocasiao,
ser "licito ao Poder Judiciario, em face do principio da supremacia da Constituicdo, adotar, em
sede jurisdicional, medidas destinadas a tornar efetiva a implementacéo de politicas publicas, se
e quando se registrar situagdo configuradora de inescusével omisséo estatal, que se
qualifica como comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que,
mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita a Constituicdo, também ofende
direitos que nela se fundam e também impede, por auséncia (ou insuficiéncia) de medidas
concretizadoras, a propria aplicabilidade dos postulados e principios da Lei Fundamental"
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(Al 598.212 ED, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 25/03/2014,
acoérdao eletronico DJe-077, divulgado em 23/04/2014, publicado em 24/04/2014).

Assim, entende-se ser legalmente valido ao Judiciario intervir na nas decisdes discricionarias do
Poder Executivo, apenas guando constatada, suficientemente, inescusavel omisséo ilicita
do ente publico. No caso posto, ndo restou indene de duvidas a necessidade da excepcional
intervencdo judicial. Muito pelo contrario, alias, como se vera adiante.

A documentacdo acostada aos autos pela Municipalidade permite concluir, pelo menos em
exame perfunctério, que ela adimple suas obrigacdes constitucionais e legais em relacédo a
salde, a educacao, etc. Ademais, ndo se observa, pelo menos nesta superficial e tangencial
andlise, a ocorréncia de maculas relativas a irregularidade do procedimento licitatério ou
tredestinacéo de recursos financeiros originalmente previstos para outras &reas do servico
publico.

Nesse sentir, observa-se, também, que o decisum desafiado esta invalidando deciséo
administrativa e tolhendo da Administracdo sua autonomia administrativa, restringindo suas
prerrogativas de auto-organizar e regulamentar, sem a justificativa necessaria para tanto.

N&o se mostra admissivel que uma decisao judicial, por melhor que seja a intencédo de seu
prolator ao edita-la, venha a substituir os critérios de conveniéncia e oportunidade que rege
a edicao dos atos da Administracdo Publica, porque ao Poder Judiciario ndo é dado dispor
sobre os fundamentos técnicos que levam a tomada de uma decis&o administrativa.

Nesta linha, a invasao do Poder Judiciario no mérito administrativo inequivocamente causa leséo
a ordem publica, na medida em que a prevaléncia do posicionamento do julgador sobre a dos
gestores pertinentes implica em instabilidade institucional e fere os préprios principios da
separacao e harmonia entre os Poderes e democrético (artigos 2° e 84, caput e inciso Il, ambos
da Constituicdo Federal, e artigos 4°, caput e inciso I, e 102, caput e inciso V, da Constituicdo
Estadual, entre outros).

Lado outro, tanto o 6rgdo ministerial quanto o juizo de origem deixaram de observar o efeito
econdmico prejudicial, tanto sob um aspecto direto quanto indireto, decorrente da deciséo
prolatada.
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Em relagdo ao prejuizo econémico direto, tem-se que o Contrato n°® 1230.01/2024, objeto da acéo
origindria, prevé, em seus itens 9.5 e 11.4, a responsabilidade da municipalidade pelo pagamento
dos compromissos contratuais ja cumpridos, independentemente da rescisdo contratual, bem
como, em sua Clausula Quinta, o pagamento integral do valor contratado até a data do evento.

Neste momento, isto €, na data evento, torna-se clarividente que qualquer adiamento ou
cancelamento do show contratado geraria o dispéndio de mais recursos financeiros, para
eventuais indenizacfOes dos artistas e/ou pagamento da infraestrutura jA montada.
Inclusive, como adequadamente comprova o Requerente, ja houve o pagamento integral da
guantia contratada.

Em verdade, tem-se que, poucas horas antes da realizacdo do evento — momento em que fora
proferida a decisédo do juizo originario -, toda a estrutura necessaria para a realizagcdo do evento
deve estar montada, e, a mingua de prova em contrario, pode-se imaginar que os danos
decorrentes de seu cancelamento atingirdo terceiros.

Veja-se: ainda que o Poder Judiciario entenda que a politica publica da municipalidade deve
priorizar outras areas além da cultural, é certo que a determinagéo judicial, tal como se encontra
no presente momento, ndo possui o condao de afastar a pretensao de pagamento dos artistas,
servicos e fornecedores de bens regularmente contratados, 0s quais, independentemente da
realizacdo, ou ndo, do evento, disponibilizaram de seus produtos e tempo para atender a
demanda contratante.

Destarte, é evidente o potencial prejuizo econdmico direto que o decisum pode causar aos cofres
municipais, 0os quais serdo forcados a aplicar recursos em servicos e bens que ndo foram
efetivamente aproveitados.

Noutro aspecto, tem-se também o nitido prejuizo econdmico indireto que deve ser levado em
consideracao pelo juizo.

Sem a necessidade de maiores esclarecimentos, é certo que um evento regional nas cidades
interioranas possuem o condao de atrair consideravel publico e populacdo das cidades vizinhas.
Este publico visitante, por seu turno, injeta capital na economia local, eis que efetivamente realiza
gastos na participacdo de um evento cultural, além dos gastos decorrentes de hospedagem e
transporte.
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Para verificar a veracidade dessa afirmacéao, basta imaginar que populares podem ter comprado
produtos para a revenda na porta do evento, cidaddos de outras cidades podem ter adquirido
passagens para deslocamento para a localidade, etc. O cancelamento do evento, em
proximidade tdo evidente, possui o condao de diminuir e prejudicar a receita esperada a
ser arrecada pela populacao local e pelos empreendimentos préximos, circunstancia que,
por consequéncia, também ha de impactar na ordem econémica municipal, ainda que sob
um aspecto indireto.

Tais circunstancias potencialmente prejudiciais, tanto sob o aspecto direto quanto
indireto, evidenciam grave risco de lesdo a ordem econémica.

De mais a mais, ainda no tocante as limitacbes das decisdes judiciais, a Lei Federal n°
13.655/2018 incluiu os artigos 20 a 30 na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB). A partir da leitura dos dispositivos introduzidos naquele diploma legal, observa-se a
incorporacdo de verdadeira l6gica consequencialista para as decisdes proferidas nas esferas
administrativa, controladora ou judicial.

Nessa direcéo, cite-se que o artigo 20, caput, da LINDB, imp0e que, “nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao”.

O paragrafo Unico do mesmo dispositivo estabelece que “a motivacdo demonstrara a
necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas”.

O artigo 21 da lei em comento reza que “a decisdo que, nas esferas administrativa, controladora
ou judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas”.

Nota-se que a decisdo impugnada néo indicou as suas consequéncias de forma exaustiva,
sobretudo no que toca a relagdo contratual e eventuais decorréncias do inadimplemento
por parte da Municipalidade.
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Ainda, o paragrafo Unico do artigo 21 da LINDB estatui que “a decisédo a que se refere o caput
deste artigo devera, quando for o caso, indicar as condi¢cdes para que a regularizacdo ocorra de
modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos
sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou
excessivos”.

A leitura dos dispositivos acima transcritos apenas corroboram o entendimento da necessidade
de maior e mais profunda observacdo as consequéncias da decisdo judicial, as quais, no
presente caso, possuem o conddo de causar lesdo econdmica grave.

Portanto, ainda que ndo se tenha prova inconteste da procedéncia, ou néo, das razdes de fato
gue ensejaram a adoc¢do da medida pretendida pelo Parquet na inicial da agao civil publica,
afigura-se como a melhor alternativa na presente situagdo, a suspensdo da deciséo, vez que,
como delineado acima, pode gerar danos incomensuraveis para a ordem e economia publicas.

Nesse sentido, verifico a existéncia de elementos autorizativos para a suspensdo da decisao
proferida na acao civil pablica, ajuizada na origem, como forma de salvaguarda da ordem publica
e econdmica.

Ademais, releva-se oportuno consignar que entendimentos semelhantes em casos similes ja
foram registrados por outros Presidentes deste Tribunal de Justica, tal como se pode observar na
andlise dos Pedidos de Suspensdo de Liminar n°® 0760817-79.2021.8.18.0000 e 0754956-
10.2024.8.18.0000.

Por fim e derradeiro, deve-se registrar que a presente suspensao de liminar ndo pode ser
utilizada como justificativa para isentar ou resguardar o gestor por eventual irregularidade
na conducdo dos procedimentos de contratagdo, especialmente porque a motivagéo da
concessdo do presente deferimento é exclusivamente a protecdo a ordem publica e a
economia publica. Em verdade, acaso constatado eventual irregularidade, nada obstar que
a protecao ao erério seja feita de maneira a posteriori.

Em virtude do exposto, com fundamento no artigo 87, caput e inciso Xl, do Regimento Interno do
Tribunal de Justica do Estado do Piaui (RITJPI), DEFIRO a suspenséo dos efeitos da decisao
proferida, em 09/01/2025, pelo Excelentissimo Juiz de Direito da Vara Unica da Comarca de
Altos/PI, nos autos da Acéo Civil Publica n° 0800027-87.2025.8.18.0036, até o transito em julgado
do feito.
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Publique-se, cientifique-se o Ministério Publico e intime-se.

Comunique-se imediatamente esta decisao ao juizo de primeiro grau.

Teresina/Pl, data e hora no sistema

Desembargador ADERSON ANTONIO BRITO NOGUEIRA

Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Piaui
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